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LEY 89 DE 1888
(7 DE NOVIEMBRE),
sobre Instruccién phblica nacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Art. 1.° Corresponde al Gobierno, como
suprema autoridad administrativa, regla.
mentar, dirigir ¢ inspeccionar la Instruccion
piblica, asi primaria como secundaria, o
sea costeada con fondos de la Nacidn, dergm
Departamentos y de los Distritos, 6 quexe
dé en Establecimientos que por su naturale.
za tengan cardoter piblico.

Art. 2.° El Gobierno ejercerd las faculta
des que le dan la Constitucidn y las leyes
sobre Tustruceidh piblica por medio del Mi-
nisterio de: ruuo y de los,demds emploados
¥y agentes que !as mismas leyes establezean

Art. 3.° Lu lustruecion piblica secundn
via o duri eu In Universidad nacional y en
los Tustitutos phblicos establecidos en lon

Departamentos con tal objeto, conforme d

un plan uniforme de estudios formade por
el Gobierno.

Art. 4° El Gobierno organizari en de
creto especial lu Universidad nacional, estu-
bleciendo el ndmero de Facultades que exi
jan las necesidades especiales de la instruc-
cién y que permitan los recursos del Tesoro,
sefialando los edificios que deban servir para

deba marchar el Instituto.

Art. 5.° 8i para el completo desarrollo de
la Universidad nacional creyere el Gobierno
necesaria la fundacién de un nuevo Institu-
to, auxiliar de las facultades establecidas
hoy en el Colegio de Nuestra Seiiora del
Rosario, podrd gastar en este objeto hasta
veinfe mil pesos.aunuales.” Para otras necesi-
dadés urgentes de la misma Universidad
podré invertir hasta treinta mil pesos anua-
les mds. Una y otra partida se cousiderarin
incluidas en el Pr to de Gastos.

Art. 6.° El Gobierno determinard, tenien-
do en cuenta las circunstancias locales, los’
recursos de cada Establecimiento y los in-
formes del respectivo Gobernador, la clase,
de ensefianza que deba darse en cada uno de
los Institutos pablicos de los Departamentos.

Art. 7.° Establécense en la Universidad
nacional cuarenta becas que serdn
conforme 4 las reglas que dicte el Gobierno.

Art. 8.° Para inspeccionar la ensefianza
en los Fstablecimientos piblicos de los De-

. partamentos, el Gobierno podri crear Jun- |

tas 6 Comisiones de cardcter permanente en
las localidades'respectivas.

Dichas Juntas se compondrén del Prefec
to de la Provincia quoe las presidird, del Fis-
cal del Juzgado del Oircuito y de tres miem
bros mds nombrados por el (robierno 6 por |
el Gobernador del Departamento en caso de |
que se le delegue tal facultad.

Para suplir las faltas absolutas ¢ tempo- |
rales de los tres miembros principales, se

enseiianzas que s den en el Estable |
o empleados que sean |

rovistas |

cargo durante un aiio continuo, & excepeién
de aquellos caxos en que la ley exime de
desempefiar puestos piblicos de forzosa acep-
tacion

Art. 9.° El Gobierno dictard” los regla-
mentos en lox cunles se seiialen las atribu-
ciones y deberes de Ins Juntas, su modo de
proceder y demds formalidades para que
funcioneu con regularidad y se cumplan es-

ict te los disposici sobre el Ramo.

Art. 10. Lo dispuesto en los dos articulos
anteriores no obsta para que el Gobierno
pueda ejercer la inspeccién sobre los Esta-
blecimientos de que en ellos se trata, por
medio de los Inspectores especiales que se
establecen por el articulo 27.

Art. 11. Las Asambleas departamentales
no tendran en lo relativo al Ramo do Ins-
truceién pablics seoundaria otras facultades
que las siguientes :

1.* Decretur la fundacién de Institutos de
Instruccion en aquellas localidades en que
por su poblacién,su rigneza y personal com-
petente, puedn darse con provecho ense
fianza secundaria ; gk

2.* Reglamentar In administracién y ma-
nejo de los bienes, derechos y. acciones de
los Establecimientos ionados y la re-
candacion ¢ inversion do sus rentas, do ma-
uera que en ningdu caso se les dé otro des-
tino que el de atender 4 los objetos relacio-
nados con la enseinianza ;

3.* Determinar el nimero y clase de em-
pleados que deba tener cada Instituto, el
modo de nombrarlos, su periode de duracién
y las funciones que deban desempeiiar de
acuerdo con los decretos del Gobierno sobre

blecimientos;

4" Fijur los sueldos de los émpleados de
los Tustitutos;

5* Establecer Ins reglus con arreglo é las
cunles puedan ddrse en préstamo los capita
les pertenecientes i los Establecimientos, v
citajroarse o permutarse los bienes que les
correspondan, debiendo en todo caso obte-
nerse lnowprobacion del respectivo Gober
tade

6 * Kstablecor becas en la Universidad
nacional 6 en los Institutos del Departa
| mento costeados con fondos del mismo, para
| educar jovenes Jeconocidamente pobres, los
! cuales se designavan conforme i los decretos
| del Gobierno;

7.* Conceder auxilios 4 los seminarios de

cientes para existir ;

‘8. Establecer de acuerdo con los decre-
tos del Gobierno, Escuelas de Artes y Ofi-
cios en aquellos centros de poblacién en
donde las necesidades lo exijan y que tengan
los elementos indispensables para ellas; y

9.* Disponer lo conveniente sobre el ré.
gimen eccondmico de cada Establecimiento, y,
en geueral, ejercer todas las demds atribu.
ciones qué les confiera el Gobierno 6 que
versen sobre asuntos que éste no haya re-
glanrentado. .

Art 12. Los nombramientos de Rectores,
Teeoreros y Catedrdticos de los Institutos de
Tustruccion pibliea secundaria de los De-
partamentos serdn sometidos 4 la aproba-
cién del Gobierno, pudiendo funcionar los
individuos nombrados mientras se obtiene
la resolucion del mismo Gobierno.
| Art 13. Se someterin igualmente i la
aprobacién del Gobierno los Reglamentos
que se dicten para el régimen interior de
cada Instituto, y pueden ser adicionados,
|.reformados ¢ improbados por ¢l i

Art. 14, Las cuentas de los empleados de
mancjo de los Establecimientos de Instruc-
cién’secundaria serdn examinadas en dltima
instancia en cada Departamento por el Tri-
bunal de Cuentas 6 el Contador respectivo.’

Art. 15. Al fin de ¢ fio escolar los
Gobernadores de los De mentos rendi-
rdn al Gobierno un informe minucioso sobre
la situacién y marcha de los Institutos de
educacién secundaria existentes en cada ano
de e'los,y propondrin las medidas que en

=9
s

la direccién y organizacion de dichos Esta- l

Art. 16, El Gobierno inspeccionara la re-
caudacién é inversién de las rentas y fondos
destinados al sostenimiento de los Institutos
de Instruccién piblica secundaria, pata lo
cual hard visitar las oficinas de manejo por
los empleados que tenga 4 bien designar y
86 hard dar los informes que convengan.

Art. 17. La Tustruccion primaria que so
dé en las Escuelas costeadas con fondos pii-
blicos, sean nacionales, departamentalesd
municipales, serd organizada, dirigida ¢ ins-
peccionada por el Gobierno, quien dictard
los Reglamentos necesarios para uniformar
en toda la Nacién dicho Ramo, teniendo en
cuenta lo dispuesto en In presente ley.

Art. 18, Con el objeto de formpr Tustitu-
tores que se encarguen de la direccion de
las Escuelas primarias, habrd en la Repi-
blica el nimero de Escuelas normales, asi
de yarones como de mujeres, que el Gobier-
no cfea conveniente establecer; en las cna-
les, ademads de los métodos, se todas
las materias designadas parn las Escuelas
primarias en-ln extension y desarrollo que
les den los Reglamentos del Gobierno.

Art. 19. Cada Escuela normal tendrd un
Director, un Subdirector, el ndmero de Pro-
fesores que sean necesarios d juicio del Go-
bierno, y un Portero.

Igualmente habrd en cada Establecimien-
to una Escuela primaria que funcionard
como anexa i la normal para el efecto de
ensayar y practicar los métodos de ense-
nanza.

Art. 20. La intervencion de las Asam-
bleas departamentales en lo relativo 4 la
Iustruccion pablica primarin sacircunscrib8
| 4 los objetos signientes :

1.° Establecer las rentas y contribuciones
necesarias para el sostenimiento del Ramo
|en el respectivo Departamento ;

2° Senalsr los gastos que deban hacer
| los Municipios para mantener lus Escuelas ;
| 8.2 Apropiar de las rentas departamenta
| les las partidas necesarins para auxiliar 4
| los Municipics que no aleancen 4 pagar los
| sneldos de los Directores;

4.° Fijar el nimero de Escuelas que de-
! ban abrirse en eada Distrito;
| 5.2 Roglamentar In administraciéon de los
| bienes, derechos y acciones que pertenezcan
| d las Escuelas y la recandacion ¢ inversion
| de sus rentas;

6. Formar el presupuesto especial de
rentas y gastos del rdwmo, de manera que la
cuenta de los fondos aplicados al sosteni-
miento de aquél, se lleve con la debida se
paracion ;

7.° Fijar los sueldos de los empleados de
las E las, bien sean pagados con rentas
del Departamento ¢ bien sean de cargo de
los Municipios, sin que en ningin caso sean
inferiores al minimum seiialado por el Go-
bierno ;

8.% Iistablecer becas en las Escuelas nor-
males para la educacién de jévenes que ten-
gan las condiciones y cumplan las formali- |
dades que determinen los reglamentos del
(Gobierno ;

9.° Determinar los empleados que deban
intervenir en la recaudacion ¢ inversién de
los fondos del ramo, ya sean departamenta-
les 6 mmnicipales ;

tard el Inspector general de lnstruccién
publica ; y cuando este empleado falte, ¢
desempeiie sus funciones el Secretario ge-
neral 6 el de Gobierno, la terna la forma-
r4 el Inspector provincial. ;

Art. 22, No podrdn ser nombrados Di-

males y primarias, sino individuos que
redinan las condiciones siguientes :

1.* Tener buena conducta ;

2.* Tener la instruccién suficients en las
materias que deban euseiiarse en la respec-
tiva Escuela ;

3.* Conocer la teoria de los métodos de
la enseiianza primarin, y mds especialmente
su aplicacién practioa ;

4.* No padecer enfermedad contagiosa, ¢
crénica, ¢ repugnante, que estorbe el cum-
plido desempeiio de los deberes anexos 4 la
direccion de una Escuels, 6 que pueda hacer
su persona desagradable « los niiios ; y

5.* Ser catolico, apostélico y romano, 4
juicio de la autoridad eclesidstica.

§. Los nombramientos que se hagan en
contravencion 4 lo dispuesto en el presente
articulo, podrdn ser declarados insubsisten-
tes por el Gobierno.

Art. 28. El Gobierno reglamentard el
mogdo de comprobar las condiciones exigidas
por el articulo que precede.

Art, 24, Los empleados de las
normales serdiu nombrados por el Gobierno,
4 excepeion del Portero que se designara
por el Director de cada Establecimiento,

Art. 25. Los empleados de Instruccion
plblica primaria durardn en sus destinos
por el tiempo de su buena conducta y do su

buen desempeiio, no podrin ser rewovidos
sino por jllﬂ‘ll cnusa, ﬂuﬁciculeluontu com-
probada 4 juicio del Gobierno y despudés de
haberse oido los descargos del responsable,
vi suspendidos, sino en los casos que se ex-
presan en el articulo i

Art. 26. Los emp Instracoion
piblica de cardcter nacional no eden ser
suspendidos 6 removidos, sino ohn aproba-
cion del Ministerio del Ramo y cuando por
su ineptitnd, por enfermedades. habituales
6 por haberse entregado 4 algin vicio, no
deban continuar desempeiiando el empleo.

Los Directores y Subdirectores de Escue-
la pueden sor suspendidos por la Tuspec-
cion provineial, con la aprobacién del Ins-
pector general, en los casos siguientes :

1.° Cuando el Director ¢ Subdirector  co.
metan faltx grave contra la moralidad ¢ la
decencia pablica, 6 den ensefianzas contra-
rias 4 la Religién Catélica ;

2.° Cuando estén malveréando los mue-
bles, libros y utiles de las Escuelas que se
hallen 4 su cargo;

ho) 1

6 al uso del licor;
4.° Cuando sean notoriamente ineptos ; y
5.% Cuando padezcan enfermedad conta-

| giosa 6 repugnante,

La suspension de un Director 6 Subdirec-
tor no podrd decretarse sin la previa com-
probacién de los motivos que la -funden, y
en los casos en quoe ol Inspector general la
confirme, dprd cuenta ininediatamente al
Gobernador del Departamento para que se

10 Establecer estimulos poderosos para
fomentar la Instrdecidn piblica ; !

11. Crear las Comisiones de vigilancia |
que juzguen necesarias para que los regla |
mentos y demds disposiciones del Gobierno
sobre el ramo tengan en todos los Distritos |
completa efectividad ;

12, Seiialav las funciones que, con el ob-
jeto de que trata el inciso anterior, deban |
ejercer en los Distritos las diferentes auto-
ridades locales, y

13. Ejercer todas aquellas fatultades que
no estando atribuidas al Gobierno y siendo
relativas al fomento del ramo, contribuyan |
al progreso y buena marcha de las Escuelas, |

Art. 21. El nombramiento de los

haga nuevo pmbramiento.
Art. -27,/El Gobierno inspeccionard la
Instruccién piblica nacional, primaria y ge-

st
cundaria, por medio de Inspectores genera-
les, Inspectores provinciales é Inspectores
locales, que extenderdn respectivamente su
accion al Departamento, £ la Provincia ¥
al Distrito.

Art. 28. La Inspeccidn tiene por objeto
hacer eficaces las disposiciones de las leyes,
decretos, ordenanzas, providencias y demds
resoluciones que se dicten por el Congreso ¢
ol Gobierno y las Asambleas departamenta-
les en lo rélativo al Ramo de Instruccién
piiblica,

Art. 29. El Gobierno reglamentard la

Mpwoién del ramo, de manera que cada
Ti- i d ial

tores y Subdirectores de las Escuelas
marias corresponde al respectivo Goberna-

nombrardn tres suplentes, y tanto logunos | su concepto deban adoptarse para mejorar | dor del Departamento, debiendo hacerlo de

como los otros estardn obligados 4 servir su

la ensefianze.

| entro la terna que para cada caso le presen-

' ramente sus deberes y utribncrionea,
su accion sea siempre eficaz,

io tenga ¥ e
¥/ que
Art, 30. Las f

.

de los I

rectores 6 Subdireatores de las Escunelas nor- .

3.° Cuando se hayan entregado al juego -

o
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generales podrdn ser desempefiadas, cuaudo
el Gobierno lo estime convenients, por el
Secretario de Instroceion piblica del res-
pectivo Gobernador, y d fnlfu de él, por el
de Gobiervo, 6 por el general cuando no
hubiere sino un solo Secretario. Las funcio-
nes de los Tuspectores provinoiales y locales
rdn ser desem peiindas por los I;refeotoa
e Provincia y los Alcaldes municipales
respectivamente, en donde el Gobierno lo
determine asi
. Art. 81. El Gobierno nombrard y remo
veri libremente los Inspectores generales,
éstos nombrardn los Inspectores provincia-
les com aprobacion del Ministerio del Ramo,
y los Iuspectores locales serdén nombrados
por los provinciales con la aprobacién de su
inmediato superior.

§. Cuando las fanciones de los Inspecto-
res generales sean ejercidas por los re-
tarios de les Gobernadores, corresponderd
dstos hacer los nombramientos de los Ins-
pectores provinciales. i

Art” 32, El territorio de cada Departa-
mento se dividird para los efeotos relaciona-
dos con la Inspeccién del ramo de Instruc-
cién publica, en Proviucias y en Municipios,
cuyas circunscripciones serdu las que tienen
en la actualidad mientras la Ley 6 el Go-
bierno no dispongan otra cosa, de acuerdo
con el articulo 7.° do la Constitucion.

Art, 33.Todos los funcionarios del orden
politico y municipal, cada uno dentro del
territorio de su jurisdiceién, son Inspectores
de la Instruccién piblica primaria, y como
tdles tienen facultad para inspeccionar el
cumplimiento de las disposici sobre la
materia, visitar las escuelas y examinar los
trabajos de los diferentes empleados que
intervienen en la inspeccién y en la admi-
nistracién del ramo, pero no podrin alterar
las reglas establecidas por los Inspeot

es

peccidn general y provinoial ;

tablecimientos anexos & ellas;

ios para la en las diferen-
tes Escuelas;
4.° Los que ocasione el aprendizaje de
artes y oficios en las Esonelas normales, y
5.°" El establecimiento do BiBliotecas en
las Esouelas normales.

Art. 45. Las Asambleas departamentales
pueden también votar las sumas que orean
necesarias para hacer el gasto de que trata
el inciso 3.° del articalo anterior, cuando la
Nacién no suministre oportunamente dichos
objetos. 7

Art, 46. Los Municipios que carezean de
recyrsos suficientes para sostener Hscuelas
elementales de niiias, podrdn ser auxiliados
con foudos del Tesoro nacional, & juicio|del
Gobierno : y para esto se destinan lkasta
treinta mil pesos anuales, que se incluirdn
en los respectivos Presupuestos.

Art. 47. El gasto que ocasione la Tnstruo-
cién primaria en los territorios de la Repi-
blica en donde se establezean misiones caté-
licas para reducir y civilizav tribus salvajes,
serd de cargo del Tesoro de la Nacidn.

Art. 48. El Gobierno fijard él minimum
de los sueldos de que deben gozar los Direc
tores y Subdirectores de las Escuelas prima
rias de la Repiblica, para lo cual tendrd en
cuenta las circunstancias especiales de cada
localidad, el nimere de alumuos de cada
Escuela, el clima y todo lo demds gue influ-
va en la apreciacion del wmayor ¢ menor
trabajo en la direcoion de las Escuelas

Art. 49 Las Asambleas departamentales

les y los I es provincial

y

locales

Art. 34. Los Inspectores de Instruccion
piiblica tienen cl deber de cuidar de que la
instruccion se dé de acuerdo con lo precep
tuado en el articulo 41 de la Constitucion.

Art. 35. Los Inspectores generales de
Instruccidn piblica son los inmediatamente
responsables de la marcha del ramo en el
Departamento de su jurisdiceion.

Art, 86, Cuda Inspector general de Ins-
truceidn piblica tendrd dos Oficiales deno-

minados 1.° y 2.°, de su libre nombramien- i

to y remocidn. b

Art. 87. Los Inspectores generales y pro.
vincisles de Instruccién piblica no podrin
ser nombrados para puestos de eleccién po-
pular, rino tres meses después de haber de-
jado de ejercer su empleo por renuncia ad-
mitida.

Los Directores y Subdirectores pueden
ser elegidos, perc dejan vacaute su empleo
por la aceptacion de cualquier otro de
origea popular

Art. 38, Los Inspectores provinciales y |
locales tienen - asiento y voz en los Consejos

es generales, pro-
den, para hacer efi-
caces lns providencias que dicten en cum

plimiento de sus deberes y para castigar
toda falta, omisién, morosidad, negligencia
6d ido en In o en lai i6

¢ en la administracion del ramo, imponer
multas de dos 4 vejnte pesos, segin la gra-
vedad del caso.

Art. 40 Las multas impuestds é indivi-
duocs que/no gocen de sueldo del Tesoro,
=erdn convertibles en arresto, cuando no
pudieren hacerse efectivas, 4 razén de un
dia de arresto por cada peso de multa, y las
impuestas 4 funcionarios remunerados se

ylos C municipales no podrdn inver-
tir las rentas especiales de los Institutos de
instruccion secundaria y de las Escuclas pri-
marias, en objetos del servicio piblico dis-
tintos de los que tengan relacién con el
xilzo de Instruccién piblica

rt. 50. El Gobierno vigilard estricta-
mente la recaudacion ¢ inversion de los fon-
dos destinados por los particulares 6 por

1.° Los que ocasione el sostenimiento del
personal y matevial de las Oficinas de ins-

2.° Los que demanden el personal y ma-
terial de las Escuelas normales y de los Es-

8.° La provisién de libros, textos, enadros,
mapas, aparatos cientificos y demis dtiles

Dada en Bogot, & siete de Noviembre de
mil ochocientos oohenta y ocho.

" El Presidente del Senado, J, A, PArpo~—
El Presidente de In Odmara de Represen.
tantes, Maxver F. Osriz D.—EI Secretario
del Senado, Diego Rafael de Gusmin—El
Secretario de la Cimara de Representafites,
Salvador Fravco.

Gobierno Ejecutivo— Bogotd, Noviembrs 7
de 1888,

Ejecitese y publiquese,
(L. 8.) CARLOS HOLGUIN,
El Ministro de Instruccién piblica,
J. Casas Rosas.

LEY 91 DE 1888
(9 DE NOVIEMBRE),
por la cual se ordena la devolucién do unos derechos
. de importacién.
El Congreso de Colombia
DECRETA :

Articulo tnico. Rediicense & ouarenta
centavos por kilogramo los derechos de
importacion causados por el brandy de pro-

iedad de la Sociedad ““ Renta de licores de

edellin,” y la Casa mercantil de Kduardo
Uribe U. & Compaiiia, que fué detenido en
las Aduanas de Barranquilla y Cartagena &
virtud de lo dispuesto en el decreto niimero
27 de 1886. En consecuencia, el Gobierno
dispondr¥, que se devuelva al Sr. Tulio Os-
pina la suma de diez mil ciento veintidés
pesos ochenta y cinco centavos ($ 10,122
85 es.) y al Sr. José Maria Sierra 8. la de
cinco mil trescientos ouatro pesos cinco cen-
tavos ($ 5,304-05) como representantes de
aquellas sociedades, respecti

Dada en Bogo‘i. i ocho de Noviembre de
mil ochocientos ochenta y ocho.

| -El Presidente del Senado, J. A. Parno—
| El Presidente de la Cdmura de Represen-
| tantes, Frorexrivo Gornaca — El Secreta-
irio del Senado, Diego Rafael de GQuzmin—
| Bl Secretario de la Cimara de Represen-
| tantes, Salvador Franco.

|

cunalquiera entidad 4 Ia Intruccidn piblica. | Gobierno Ejecutivo— Boyoti, Noviembre 9 de
En cumplimiento de este deber, dictard las |
drdenes y resoluciones del caso para que los |

empleados que intervienen en dichus ope. | Publiquese y ejeciitese.

(L.8,)" CARLOS HOLG UIN,

denanzas sobre la materia.
Art, 51. Las cantidades que las Asam-
bleas departamentales y los Consejos muni-

truccién publica, deberdn ser pagadas, de
preferencia 4 cuslquiera otra erogacion del
Tesoro respectivo.

Art. 52 Cuando uu Distrito municipal no

en el ramo de Instruccion piblics primaria,
por mds de uu afio cpnsecutivo, sera supri-
mido por lu Asamblea departamental, 4 me-
105 (U Sils Vecinos s comprometan eu la
forma legal 4 suministrar los fondos necesa-
rios para dichos gastos.

Art. 53. Los miembros de los Consejos
municipales que resulten responsables de
haber rvehusado ¢ descuidado proveer 4 la

rios para el pago de los gastos do Instruc-
cion pablica que correspondan al Distrito,

cinco pesos, que impondrd el respectivo
Inspector provincial. S

Art. 54, Cuando por negligencia 6 des-
cuido el Tesorero municipal no cubriere
oportunaiiente los gastos de Instruccién pi-
blica gune sean de cargo del Distrito, ademds

descontardn de los sueldos de que disfruten.
Art. 41. Mientras la ley no disponga otra
cosa, los Inspectores provinciales gozardn de
los mismos sneldos de que actualmente dis-
-frutan.
Art. 42. Todos los empleados de Tnstruc-

de incurrir en una multa de diez 4 veinte
pesos por cada falta, serd responsable de un
interds 4 razon de un cinco por ciento men-
sual sobre la sumn que haya dejado de pagar.

Art. 55. Las autoridades eclesiasticas po-
drdn ejercer, de acuerdo con loque disponga

raciones ejecuten fielmente las leyes y or- |

cipales destinen al sostenimiento de Ia Ins |

pudiere hacer los gastos que le corvespondan |

Tesoreria municipal de los recursos necesa- |

quedsrdn incursos en nna multa de veinti- |

| El Ministro de Hacienda,

t Feuree F. Pavn.

SENADO DE LA REPUBLICA.
; REFORMA CONSTITUCIONAL.

INFORME DE LA COMISION DEL SENADO.
| HH. Senadores.
| Me ha tocado informaros sobrs un ucto
| de trascendental importancia para el pais,
cuando carezco de luces suficieates para de-
| sampeiiar con acierto tan delieada’ misién ;
“)ero, respetando como debo las opiniones
| ajenas, y sin pretension de convencer de
| error & los que francamente no apoyan la
| idea cardinul que ese acto encierra, cumplo
con el deber de emitir mi dictdmen favora-
ble & €1, por la persuasidn que tengo de la
| convenieneia y necesidad de adoptarlo.
A dos puntos se reduce la Reforma cons-
| titucional propuesta por el Gobierno y acep-
[ tada por la H..Cdmara de Representantes ;
es el primero reconocer la Nacién el derecho
que tiene todo Soberano para establecer las
divieiones qus mds le convengan en el terri-
torio que le pertenecs, sin sujecion 4 deter-
minados limites,imp porciren i
especiales ; y por consiguiente, el de alterar
6 borrar esgs limites por medio de una loy
lcuyn expedicion no requiera formalidades

)

tos que
asnnto,

m P 'l ” {
on otra 6poos #e verigmion Au euts
r duoidi ofam i to, y oiyn oxacti-
tud confirm La expariansin, sirvan hoy de
argumento fnoontestable para domontrar In
convenienocin do dividir «l territorio do la
Repablion on porolones menores que las
existontos, ' fin do huoor mhs oflonz la
accidn do In nutoridad wn ollas, nl propio
tiompo que liw procurs su engrandecimisnto.

Lox dificultades quo we presentan para
hacer nns huenn dlv?nl/m, no #s lo ocultan &
nadio ; poro i In operacién en buena, no hay
porqué desecharla ni tampoco retardarla,

Ojald pudiera hacerss do una vez, y que
para efectuarla no we presentara la dificultad
que tratamos de vencor

Entrando en el examen de los puntos
cousignados en el proyecto de Reforma
constitucional, no se puede desconocer que
poderosos motivos de conveniencia piiblica
los justifican plenamente; y no sélo Ia ne-

idad exige la medida prop , 8ino que
la légica In demanda imperiosaments, En
efecto, los medios deben acomodarse al fin
propuesto, y las ias, para ser rec-
tas, desprenderse de los principios. Ahora
bien : nuestra actual Constitucion politica,
levantada sobre los escombros de un sistema
abiertamentd opuésto al que ella establece,
debié naturalmente contaminarse en algunos
puntos de los vicios de esas ruinas que le
sirvieron de base ; 6 en otros términos, sus
autores no creyeron conveniente i oportu-
no derribar de un golpe todo lo existento al
tiempo de la reconstruceién. No es del caso
explioar aqui las causas que hicieron apare-
cer estos pequeiios lunares en una obra que
en su conjuuto es digna de justos elogios y
admiracién ; pero el hecho es que sin la re-
forma de que so trata, tenemos una Repi-
blica mixta, semi-unitaria, semi-federal, un
centralismo en el fondo, que en la forma
conserva los principales vicios de la federa-
cion; e fin, un conjunto indefinible cuyo
ejemplo no se encuentra en parte alguna.

Hay, pues, necesidad de armonizar el
fondo con la forma, de proporocionar los me-
dios al fin, y es ya tiempo de sacar las con-
secuencias del principio; tales son, entre
owras, las razones que, 4 mi modo de ver,
justifican la presente Reforma.

Los términos medios, aceptables cuando
armonizan las ventajas de los dos extremos,
excluyendo los inconvenientes de uno y
otro, son del todo inaceptables en el caso-
contrario; y por esto, la medida que tenga
por objeto destruir una mezcla de elemen-
tos incompatibles, no puee menos ‘do ser
colicitada y aplandida por todos. =

Las pruebas que demuestran hy(lu
evidencia la verdad de las anteriored aser-
ciones, son manifiestas.

Efectivamente, donde no hay acecién tnica
y, uniforme, uiero decir AUTORIDAD, s im-
posible que exista orden ; la mayor tranqui-
lidad piblica estd en razén directa del be-
néfico influjo de la suprema autoridad sobre
todos los asociados, influjo tanto mayor
cuanto mds directamente se ejerza. Si, como
es claro, se ejerce on mds alto grado cnando
es mayor el nimero de agentes inmediat.s,
parece concluyente que la buena adminis-
tracion pablica exige que se acepte sin va-
cilacion algnna el proyeoto, en o relativo 4
Ia formacion de circusoripciones mds peque-
iias que las llamadas hoy Departamentos.

Si la Nacion es una; si es uno su Gobierno
¥ na su soberania, como nadie lo desconoce,

4 qué fund to solido p tener las
objeciones que se formulan contra I divi-
sion territorial ?

Parece que todas parten de un supuesto
falso, conviene & saber : del olvido de las
anteriores verdades, nacido no sin funda-
mento de preocupaciones que hizo brotar y
arraigarse la pasada época, y con las cuales
vienen como & connaturalizarse al cabo del

tos da |

| que le sirvan de obstdeulo, tal vez insupe
| rable, sin graves inconvenientes: y es el

tiempo, en virtud del poder maravilloso de
los hdbitos, todés los que han vivido respi-
rando In atmdéfera dé nueve scberanias en

cién piblica estdn eximidos de la obligacién
de desempefiar destinos y cargos onerosos,
del servicio militar y del pago de toda con- 1
tribueién personal.

Art. 43. La inspeccién de Instruccion
piblica en los ter] itorios, de la Repiblica,
en donde para ro&noir y civilizar las tribus
salvajes se establezcan misiones catélicas,
serd ejercida por el inmediato superior ecle-
sidstico de la respectiva misién por su vo-
luntario asentimiento, ¥ en este caso se en-
tenderd directamente, para los efectos de
este articulo, con el ‘Ministro de Instruc-
cién piblica.

Art, 44, Son de cargo del Tesoro de la
Nacién los gastos siguientes, en el ramo de
Tnstruceién piblica primaria : ~

el Episcopado, en convenio con el Gobi'eruo, 1 segundo, determinar 16s derechos que co- | que imperabxn nueve soberanos; de nueve
las facultades qus les conceden los articulos | rrespondan- 4 cada una de las secciones en | Gobiernos independientes uno de otro, con
12,13 y 14 del Convenio de 31 do Diciembro | que se divida el territorio, cuando sean mds | su completa organizacién interior, su legis-
altimo, celebrado en Roma entre el Gobierno | poquefias que las actuales, en la eloccién do | lacién especial, su Ejército, su administra-
y el Sumbd Pontifice. | Senadores, y la division de los bienes y car- | cién de justicia y hasta su orden piblico
Art. 56. El Gobierno reglamentard la | gas que ahora tienen las existentes. propios ; en una palabra, en esta atmdxfera
presentq ley, & la mayor brevedad pesible, | Al hacer el reconocimiento de los derechos | en que no se comprentle qué es mas dificil,
para que sus disposiciones tengan el mids | 4 que se contrae el primer punto, no se de= | si escaparse de su perniciosa influencia 3
pronto y eficaz cumplimiento. termina la época ni la forma en que se ha | purificarse después de aspirar sus nocivas
Art. 57. Micotras so reduen las Asam- | de efectuar la division territorial, y sola- | exhalaciones. s i
bleas departamentalés pars ejercer las fa- | mente se fija como base de ella el niimero | Si no es asi, ; qué origen tienen los temo-
cnltades que les corres, en conforme 4 | mayor de habitantes que puede tener cada | res do que.el Gobierno cobre preponderan-
la pr‘aae:m ley':i los dgnstos d:l ramo conti- gepu]rumentoi’y respecto del seglindo se | oia, );plt;rqn; g0 dice que quiere absorverlo
nuardn haciéndose de acuerdo con el siste- | fija el ni ¢ Senadores que aG’-% ? Para formular este argumento es pre-
ma establecido hasta esta fecha. girse en cada uno, sin alterar ol modo We | ciso olvidar que ya se acabaron las soberg-. b
Art. 58. Quedan derogadas las Leyes 12 | bacer esa eleccidn, y se-determina Ia manera | nias seccionales, y que en lugar de los Es&-’-\ o
de 1886 y 11 de 1888, ; de distribuir los bienes y las cargas, dos Unidos da Colombia exists hoy la Nafisn

.



